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     《白嘎乡国土空间总体规划（2023-2035年）》（以

下简称《规划》）是我县细化落实《西藏自治区乡镇国土空

间总体规划编制指南（试行）》《那曲市国土空间总体规划

（2021-2035年）》《比如县国土空间总体规划（2021-

2035年）》要求的空间蓝图和战略部署，是落实新发展理

念，构建高质量国土空间体系，实施高效能空间治理，保障

高质量发展和高品质生活的空间政策。

       规划结合白嘎乡实际情况，以全域全要素为基础，结

合县级“双评价”成果，系统开展国土空间适宜性综合分析。

精准识别当前国土空间开发、保护、利用中的核心问题与短

板，提出规划目标和发展战略，严守三条控制线，优化农业、

生态、城镇空间格局，落实主体功能区布局，统筹自然资源

与能源的保护与利用，构建镇村布局，支撑产业发展，传承

历史文化，保障基础设施实施，提升集镇综合功能，明确国

土空间综合整治和生态修复重点和工程，完善规划传导体系

与规划实施保障机制，形成安全、和谐、高品质、具有竞争

力的国土空间新格局。

前 言



01 发展目标与战略

1.1 指导思想

1.2 规划原则

1.3 规划范围与期限



1.1 指导思想

1.2 规划原则

        以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，坚

定拥护“两个确立”、坚决做到“两个维护”，深入贯

彻落实党的二十大精神，深入贯彻习近平总书记关于西

藏工作的重要指示和新时代党的治藏方略，坚持以推动

高质量发展为主题，落实稳定、发展、生态、强边“四

件大事”，为建设团结、富裕、文明、和谐、美丽、宜

居的社会主义现代化白嘎提供国土空间保障。

牢固树立绿水青山就是金山银山的理念，加快进行集约高效发展。

统筹新型城镇化和乡村全面振兴，坚持城乡融合发展和区域协调。

立足文化资源优势，探索高原地区开发方式，建设高原和美乡村。

坚持以人民为中心发展理念，全面提升城乡风貌和国土空间魅力。



、

1.3 规划范围与期限

包括集镇与乡域两个层次：

规划期限2023年至2035年：



02 发展目标与战略

2.1 发展定位

2.2 发展目标

2.3 发展战略

2.4 发展规模



2.1 发展定位

2.2 发展目标

全面落实国土空间底线管控，基本完成基
础设施建设，产村融合显著提升，充满活
力的城乡发展格局基本奠定。

生态文明建设成效显著，城乡一体化基本
形成，宜居宜业和美乡村全面建成。

生产生活方式全面实现绿色转型，新型工
业化、信息化、城镇化、现代化基本实现，
文化辨识度与城乡风貌特色达到新高度。

生态优先的绿色发展标杆

三产融合的产业振兴样板

区域枢纽型旅游特色门户



、

2.3 发展战略

02
着重保障产业定位与结构趋于完善，建立健全分

类分级、分管分监的全域全要素国土空间治理体

系，在用途管制下实现国土空间绿色高质量发展。

提质增效战略

统筹优化城乡用地结构，切实提高土地集约利用

水平，维护生态系统安全和生物多样性，强化全

域生态空间要素保护与资源管控。

01 生态底线保障战略

03
依托区位与资源优势，构建具有差异化的旅游产

品，促进旅游与文化融合，将白嘎乡打造成特色

鲜明、品质卓越、环境友好的知名旅游目的地。

特色塑造战略



2.4 发展规模

白嘎乡户籍人口：1.1万人

白嘎乡常住人口：1.15万人

规划村庄建设用地面积253.07公顷

至2035年人口规模预测：

人口规模

用地规模

人均村庄建设用地≤220.34平方米

至2035年用地规模预测：



03 构建国土开发保护新格局

3.1 统筹划定落实重要控制线

3.2 优化国土空间总体格局

3.3 划定国土空间规划分区

3.4 加强自然资源保护利用



、

3.1 统筹划定落实重要控制线

耕地保护目标：
公顷（10438.83亩）

永久基本农田：
公顷（9107.93亩）

公

公

生态保护红线：
公顷

村庄建设边界：
村庄建设边界 公顷

山林水体等非建设空间 公顷

界 公

公

01 03

02
文物保护范围：

公顷公

04

基本草原：
公顷公

05



、

3.2 优化国土空间总体格局

“一轴”：以国道558交通线为基础的乡村集中发展轴；

“三核”：喜江村及董达村综合发展核、雅安朵村综合服务核、

叮色村综合服务核；

“四区”：乡村集中发展区、高原牧业发展区、自然生态保护

区、特色旅游发展区。



、

3.3 划定国土空间规划分区

恰则乡国土空间分区规划

生态
保护区

自然保护，落
实生态保护区

29455.01公顷

01
生态

控制区
生态控制区

73867.16公顷，
保护为主适度

开发

02
农田

保护区
农田保护区

686.33公顷，
从严管控非农
建设占用永农

03
乡村

发展区
乡村发展区

85148.89公顷，
以满足农业发
展及生活生产

04



3.4 加强自然资源保护利用

耕地        落实耕地保护制度，加强高标准

农田建设，提升粮食安全生产能力

       以提升生态质量和碳汇功能为重

点，加强林地资源分类保护

       保护乡域基本草原，以促进草畜

平衡为重点，加强草原生态系统保护

       完善湿地保护体系，推进分区分

类的湿地保护及管控措施

       加强水生态系统保护，强化水资

源保护，严格落实各类河道管理范围

湿地

林地

草地

陆地水域



04 建立现代城乡发展新体系

4.1 镇村体系构建

4.2 优化村庄布局

4.3 产业发展与空间布局

4.4 历史文化保护与特色景观风貌塑造



、

4.1 镇村体系构建

“集镇”：乡政府所在地，全乡行政经济中心

“中心村”5个：喜江村、董达村、叮色村、吉仲村、夏日村

“基层村”18个：达钦村、鲁卡村、沃阔村、雅安朵村、
杂亚村、麦庆村、斯达村、欧泽村、热若村、偌托村、昌帕村、亚
阔村、列瓦村、墨荣村、巴尔瓦村、扎西隆村、贡定村、塘巴村



、

4.2 优化村庄布局

“集聚提升类”6个：叮色村、董达村、吉仲村、喜江村、

夏日村

“保留改善类”9个：昌帕村、列瓦村、鲁卡村、欧泽村、

麦庆村、热若村、斯达村、沃阔村、杂亚村

“特色保护类”2个：贡定村、雅安朵村

、

“搬迁撤并类”6个：巴尔瓦村、墨荣村、偌托村、塘巴村、

亚阔村、扎西隆村



、

4.3 产业发展与空间布局

旅游服务发展轴

驿站式旅游服务基地
现代化农牧业基地
高山冰川观光基地

休闲中转服务区
          高原牧业体验区
          自然生态旅游区

基础产业 联动产业 特色产业



、

4.4 历史文化保护与特色景观风貌塑造

n 公共建筑：藏式传统公共建筑
n 居住建筑：平屋顶为基本形态

建筑风格及体量

n 南北向为主

建筑朝向

n 临街商业建筑：1－3层
n 公共建筑：不超过5层
n 居住建筑：1－2层

建筑高度
n 外立面：米白、米黄色
n 以米白、米黄、红、黑为主
n 屋檐和墙头：红色、米白色
n 窗户：黑色、红色、米白色

建筑色彩

保护类型 保护级别 名称

文物保护
单位

2处自治区级文物保护单位 白嘎寺、强那寺

4处县级文保单位 朵定寺、强达寺、
欧阔寺、鲁卡寺

1个历史文化名村 贡定村

非物质
文化遗产

1处自治区级非物质文化遗产 嘎玛嘎赤画派
1处市级非物质文化遗产 多瓦热巴

3处县级非物质文化遗产
郭布达杰十三、白嘎寺土
登次旺唐卡制作技艺、牛

毛帐篷编制技艺



05 支撑体系

5.1 构建互联互通的综合交通体系 

5.2 提升公共服务水平 

5.3 完善基础设施体系建设 

5.4 建设安全韧性综合防治体系



、

5.1 构建互联互通的综合交通体系 

构建 二级网络， 为主要对外交通。为

对外交通

内部交通

提高公路等级，支持村内道路建设和改造。

交通设施

建设 ，各行政村建设

布置 。

设 设

置 。



、

5.2 提升公共服务水平 

层级 公共服务设施

集镇
乡政府、村委会、派出所、司法所、小学、幼儿园、健身广场、
老年活动室、文化室、卫生院、公共浴室、兽防站、农牧业服
务中心、邮政网点、农家便利店

中心村 村委会、幼儿园、便民服务站、健身广场、老年活动室、文化
室、卫生室、公共浴室、农家便利店、农村电子商务服务站

基层村 村委会、便民服务站、健身广场、老年活动室、文化室、卫生
室、公共浴室、农家便利店、农村电子商务服务站



、

5.3 完善基础设施体系建设 

给水工程 集镇为 ，其他村庄为 ，集镇采用环
状与枝状相结合的管网供水系统。

排水工程 完善集镇、中心村排水管网系统，基层村采用

，生活废水就地处理达标排放。，

电力工程 规划 ，解决电压不稳及无
电村通电问题，为双色湖旅游开发提供供电保障。

通信工程 增加全乡移动站点和营业场，保留集镇现有邮政营业场

所，基本实现 。现 。

供热工程 采用 的供热方式，乡域重点公
共服务设施采用集中供热，居民以自供暖为主。

的

供氧工程 乡政府、乡卫生院、小学、幼儿园采用 ，

旅游酒店采用 供氧。

，

供



、

5.4 建设安全韧性综合防治体系

抗震

防洪

抗震设防 ，人均应急避难场所面积防 积

消防

地质

国道558沿线为 ，其余为地质灾害一般防治区。



06 集镇空间布局优化

6.1 空间结构

6.2 蓝绿系统



、

6.1 空间结构 

“一心”：集镇发展核心 —— 打造餐饮、商店、行

政、办公一体的核心组团；

“一轴”：乡村发展主轴 —— 依托国道558；

“三片区”：居住生活区、商业服务区、综合服务区



、

6.2 蓝绿系统 

“两带”：沿河景观带、集镇景观带 —— 依托姐曲河、

周边居民区和公共设施；

“多节点”：景观节点 —— 依托体育公园、街角公

园、中心广场等，满足居民运动、休憩需求及旅游发展需求；



07 规划传导与实施

7.1 加强规划传导

7.2 强化实施保障



7.1 加强规划传导

7.2 强化实施保障

n 定位落实

n 指标落实

n 重要控制线落实

确保目标、指标和坐标，三标可落实、可计算、可检测

强化部门协同及公众参与

实施监督信息系统建设

建立动态监测机制

n 相关专项规划

n 详细规划

确保相关专项规划、详细规划统筹落位到乡镇国土空间规划体系中




