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前 言

           《扎拉乡国土空间总体规划（2023-2035年）》

（以下简称《规划》）是我县细化落实《西藏自治区乡镇国

土空间总体规划编制指南（试行）》《那曲市国土空间总体

规划（2021-2035年）》《比如县国土空间总体规划

（2021-2035年）》要求的空间蓝图和战略部署，是落实

新发展理念，构建高质量国土空间体系，实施高效能空间治

理，保障高质量发展和高品质生活的空间政策。

       规划结合扎拉乡实际情况，以全域全要素为基础，结

合县级“双评价”成果，系统开展国土空间适宜性综合分析。

精准识别当前国土空间开发、保护、利用中的核心问题与短

板，提出规划目标和发展战略，严守三条控制线，优化农业、

生态、城镇空间格局，落实主体功能区布局，统筹自然资源

与能源的保护与利用，构建镇村布局，支撑产业发展，传承

历史文化，保障基础设施实施，提升集镇综合功能，明确国

土空间综合整治和生态修复重点和工程，完善规划传导体系

与规划实施保障机制，形成安全、和谐、高品质、具有竞争

力的国土空间新格局。



01 发展目标与战略

1.1 指导思想

1.2 规划原则

1.3 规划范围与期限



1.1 指导思想

        以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全

面贯彻党的二十大和十九大历届全会精神及中央第七次

西藏工作座谈会精神，围绕新时代、新任务，在规划层

面统筹推进“五位一体”总体布局和“四个全面”战略

布局，以人民为中心，坚持一张蓝图绘到底，尊重乡域

发展规律，全面落实生态文明建设，整体谋划全域国土

空间保护开发新格局。

1.2 规划原则

坚持粮食安全底线及生态环境底线，严格实行国土空间用途管制。

以乡村居民需求为中心，提升人居环境质量，补齐设施短板。

坚持融合发展，乡村联动，统筹优化空间与资源配置。

结合乡域风景资源、历史文化和民族特色，建设高原和美乡村。

充分听取公众意见，保障公众的知情权、参与权和监督权。



1.3 规划范围与期限

包括集镇与乡域两个层次：

规划期限2023年至2035年：



02 发展目标与战略

2.1 发展定位

2.2 发展目标

2.3 发展战略

2.4 发展规模



2.1 发展定位

2.2 发展目标

基本形成以生态种养和观光旅游为核心的
农旅融合产业体系，国土空间的保护、利
用、治理和修复水平明显提高。

基本实现国土空间治理体系和能力现代化，
高原农牧业和过境服务业示范乡全面实现。

形成生产空间集约高效、生活空间宜居适
度、生态空间山清水秀安全和谐、开放高
效、魅力品质的国土空间格局。



2.3 发展战略

02
加强耐寒作物轮作，配套滴灌设施提升水资源利

用效率。科学核定草场载畜量，推行“划区轮牧

+舍饲养殖”模式，防止过度放牧导致草场退化。

优化农牧空间配置

严格落实生态保护红线管控要求，强化水资源保

护，促进人口经济与资源相协调。加强退化草场

恢复、水土流失治理。

01 强化生态安全格局

03
发挥乡域旅游资源优势，结合全域旅游发展趋势，

加强乡域旅游产业融合发展力度。依托温泉等资

源，深入挖掘资源潜力，打造特色产业节点。

强化产业融合升级



2.4 发展规模

扎拉乡户籍人口：5300人

扎拉乡常住人口：5500人

规划村庄建设用地面积76.32公顷

至2035年人口规模预测：

人口规模

用地规模

人均村庄建设用地≤237.75平方米

至2035年用地规模预测：



03 构建国土开发保护新格局

3.1 统筹划定落实重要控制线

3.2 优化国土空间总体格局

3.3 划定国土空间规划分区

3.4 加强自然资源保护利用



3.1 统筹划定落实重要控制线

耕地保护目标：
公顷（930.04亩）

永久基本农田：
公顷（525.41亩）

公

公

生态保护红线：
公顷公

村庄建设边界：
村庄建设边界 公顷

山林水体等非建设空间 公顷

界 公

公

01 03

02 基本草原：
公顷公

04



3.2 优化国土空间总体格局

“一核”：集多类服务于一体的乡域综合服务核心;

“一轴”：依托依托国道317、县道615的乡村联动发展轴;

“两区”：高原牧业发展区、生态保护区；

“多节点”：打造扎拉乡生产服务多节点。



3.3 划定国土空间规划分区

生态
保护区

自然保护，落
实生态保护区

15103.23公顷

01
扎拉乡国土空间分区规划

生态
控制区
生态控制区

44197.65公顷，
保护为主并应
开展必要的生

态修复

02
农田

保护区
农田保护区

39.41公顷，
从严管控非农
建设占用永农

03
乡村

发展区
乡村发展区

27621.19公顷，
满足农业发展
以及生活生产

的区域

04



3.4 加强自然资源保护利用

耕地        落实耕地保护制度，加强高标准

农田建设，提升粮食安全生产能力

       科学开展国土绿化行动，提高水

源涵养和水土保持能力

       落实基本草原保护制度，保护草

地生物多样性，加强生态系统保护

       严格控制占用湿地，采取必要措

施减轻对湿地生态功能的不利影响

       加强水生态系统保护，加强冰雪

资源保护体系建设，强化水资源保护

湿地

林地

草地

陆地水域



04 建立现代城乡发展新体系

4.1 镇村体系构建

4.2 优化村庄布局

4.3 产业发展与空间布局

4.4 历史文化保护与特色景观风貌塑造



4.1 镇村体系构建

“集镇”：全乡行政经济中心

“中心村”3个：扎拉村、察夺村、雄塘村

“基层村”6个：桑布村、勒仲村、孔热村、昂秀村、

美日村、刚夺村



4.2 优化村庄布局

“集聚提升类”3个：规模较大的中心村及一般村

—— 扎拉村、察夺村、雄塘村

“保留改善类”6个：以改善村庄环境和生产生活条

件为目标 —— 桑布村、勒仲村、孔热村、昂秀村、美

日村、刚夺村



4.3 产业发展与空间布局

高原牧业发展区

农旅综合发展轴
牧业合作社节点
温泉疗养产业节点
观光旅游产业节点

综合产业核心

牧业提质 旅游服务



4.4 历史文化保护与特色景观风貌塑造

n 公共建筑：藏式传统公共建筑
n 居住建筑：平屋顶为基本形态

建筑风格及体量

n 南北向为主

建筑朝向

n 临街商业建筑：1－3层
n 公共建筑：不超过6层
n 居住建筑：1－2层

建筑高度
n 外立面：米白、米黄色
n 以米白、米黄、红、黑为主
n 屋檐和墙头：红色、米白色
n 窗户：黑色、红色、米白色

建筑色彩

寺庙名称 类型 保护级别

色扎寺 格鲁派 县级文物保护单位



05 支撑体系

5.1 构建互联互通的综合交通体系 

5.2 提升公共服务水平 

5.3 完善基础设施体系建设 

5.4 建设安全韧性综合防治体系



5.1 构建互联互通的综合交通体系 

提升 通行能力，实现区域交通一体化。通

对外交通

内部交通

形成 新建自然村四

级砂石道路，各村均设置公交乘坐点。

交通设施

集镇新建 ，扎拉乡新建 ，

各行政村均设置 。

建 建

置 。



5.2 提升公共服务水平 

层级 公共服务设施

集镇

乡政府、村委会、派出所、司法所、小学、幼儿园、健身广场、
老年活动室、文化室、卫生院、公共浴室、兽防站、农牧业服
务中心、便民服务中心、银行服务网点、邮政网点、农家便利
店

中心村
村委会、幼儿园、便民服务站、健身广场、老年活动室、文化
室、卫生室、公共浴室、农家便利店、农村电子商务服务站、
农贸市场

基层村 村委会、便民服务站、健身广场、老年活动室、文化室、卫生
室、公共浴室、农家便利店、农村电子商务服务站



5.3 完善基础设施体系建设 

给水工程 规划水源由 ，采用枝状的管网供水

系统，配水管网 。

，

。

排水工程 规划集镇污水通过管道收集后汇入

进行统一处理，采用 。

入

。

电力工程 规划使用 ，加强电力线路
改造升级。

通信工程 保留现状信号塔、现状邮政所，建立广播室，新建各类

通信线路均采用 。。

供热工程 集镇采用 、乡政府、小学等公共建筑实施

，建设空气源热泵3座。

、 施

供氧工程 集镇公共服务设施采用 ，乡政府、小学
配置2座制氧机及相关设备进行局部供氧。



5.4 建设安全韧性综合防治体系

，合理有序开展周边河道、排洪沟、

道路边沟等整治工程，提高集镇行洪排涝能力。

抗震

防洪

抗震设防 ，学校、乡政府、卫生院等按高于基本

烈度1度要求设防，人均应急避难场所面积

防

积

消防



06 集镇空间布局优化

6.1 空间结构

6.2 蓝绿系统



6.1 空间结构 

“一轴”：乡村发展主轴 —— 以国道317为依托，

集综合服务、医疗、教育等功能于一体；

“一心”：行政服务中心 —— 依托公共服务设施；

“三区”：综合服务区、商业商务区、居住生活区。



6.2 蓝绿系统 

“一心”：景观核心 —— 依托广场与开敞空间；

“两带”：沿国道景观带、河岸景观带 —— 依托贯穿

集镇的国道及河流；

“多节点”：景观节点 —— 依托活动广场与绿化。



07 规划传导与实施

7.1 加强规划传导

7.2 强化实施保障



7.1 加强规划传导

7.2 强化实施保障

n 定位落实

n 指标落实

n 重要控制线落实

确保目标、指标和坐标，三标可落实、可计算、可检测

强化部门协同及公众参与

实施监督信息系统建设

建立动态监测机制

n 相关专项规划

n 详细规划

确保相关专项规划、详细规划统筹落位到乡镇国土空间规划体系中




